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DOKUMENTATION

Mit der EU-Dienstleistungs-Richtlinie sol-
len bestehende Hemmnisse fiir den freien,
grenziiberschreitenden Dienstleistungsver-
kehr dadurch abgebaut werden, dass Unter-
nehmen ihre freien, also nicht niedergelas-
senen Dienstleistungen nach dem so ge-
nannten ,,Herkunftslandprinzip“ anbieten.
Damit unterliegen sie im Grundsatz den je-
weiligen Standards und gesetzlichen Ver-
ordnungen des Heimatlandes. Das gilt -
mit Ausnahme der ausdriicklich anders ge-
regelten Bestimmungen - auch hinsichtlich
des Sozial-, des Lohn-, des Qualitéts-, des
Verbraucher- und des Umweltstandards.
Die Kontrolle dieser Unternehmen soll
ebenso durch die zustindigen Behorden
des Heimatlandes erfolgen.

Der Geltungsbereich der Dienstleis-
tungs-Richtlinie erstreckt sich horizontal
in die Breite ynd soll fast die gesamte Land-
schaft der Dienstleitungen von wirtschaftli-

sen. ‘
Deregulierung der Standards

Die aus der Perspektive der Diakonie kri-
tisch zu betrachtenden Aspekte sind:

1. Esbesteht ein eklatantes Missverhaltnis
zwischen dem Anspruch einer horizonta-
len, fast alle Dienstleistungen um-
fassenden Regelungsbreite einer-
seits und der vollig defizitdren Re-

chem und allgemeinem Interesse umfas-

Ohne Kontrolle

Beflirworter der Liberalisierung von Dienstleistungen in
der EU hoffen, dass damit allein in Deutschland 100000
~ neue Arbeitsplatze entstehen konnten. Doch was fur Jobs

Der freie Wettbewerb allein reicht nicht

Die EU- D|enst|e|stungs Richtlinie wird auch hler zu Lande die Pflege und das Angebot anderer sozialer H|Ifen radikal verandern / Von Uwe Becker

ger und Lelstungsempfanger miissen in al-
len bislang gesetzlich festgeschriebenen Be-
reichen gewahrt bleiben; sie diirfen nicht
durch europarechtliche Setzungen unter-
wandert werden.

Um zu verdeutlichen, mit welcher Unsi-
cherheit in der Abwigung der tatsdchlich
eintretenden Praxis wir zu rechnen haben,
muss wenigstens kurz auf den Richtlinien-
entwurf eingegangen werden. In Artikel 16,
heifdt es: ,Die Mitgliedsstaaten diirfen den
freien Verkehr von Dienstleistungen, die
von einem in einem anderen Mitgliedsstaat
niedergelassenen Dienstleistungserbringer
angeboten werden, nicht aus Griinden ein-
schrinken, die in den koordinierenden Be-
reich fallen, insbesondere nicht, indem sie
diesen folgende Anforderungen unterwer-
fen.“ Zu diesen ldsslichen Anforderungen
gehort dann laut Absatz e) allgemein die
,»Pflicht, die auf ihrem Hoheitsgebiet fiir die
Erbringung einer Dienstleistung geltenden
Anforderungen zu erfiillen®

Man kann jetzt nur mutmaflen, was das
konkret bedeutet. Denkbar wire etwa fiir
den Bereich der ambulanten Pflege, diese
Arbeit systematisch auch ohne Kassenzulas-
sung zu leisten, sozusagen eine Legitimati-

Betrieb eines Heimes ein Qualitdtsmanage-
ment zu betreiben, um die Zulassung zu er-
langen, oder Regelungen beziiglich des Per-
sonalschliissels und der Fachkriftequote

wirklich verpflichtend gemacht werden

konnen, wird noch zu kliren sein. Im

Grundsatz heift es in Artikel 9 des Richtlini-

enentwurfes: ,,Die Mitgliedstaaten diirfen
der Aufnahme und der Ausiibung einer
Dienstleistungstdtigkeit nur dann Genehmi-
gungsregelungen unterwerfen, wenn folgen-
de Voraussetzungen erfiillt sind.“ Unter Ab-

werden das sein, fragt der Autor. Und er warnt davor, dass
mit der neuen Marktfreiheit nationale Standards in der
Pflege oder in sozialen Diensten ausgehebelt werden.

satzb) wird dann ausgefuhrt »die Genehml-
gungsregelungen sind durch zwingende Er-
fordernisse des Algemeininteresses objek-

tiv gerechtfertigt®

Kriterien festsetzen

Dahinter verbirgt sich eine Umkehrung der
Begriindungspflicht. Das Land, in dem die
Dienstleistung erbracht wird, muss gegen-
iiber der Kommission darlegen, dass seine
Verordnungen zwingend von Allgemeininte-
resse sind. Bislang hingegen galt die Nach-

weispflicht der Kommission, die Unverein-
barkeit einer nationalen Verordnung mit
dem EU-Recht zu beweisen. Damit ist ange-
sagt, dass per Einzelfallpriifung bestimmten
national iiblichen Auflagen der Stempel des
zwingend einzulosenden Allgemeininteres-
se entzogen wird. Das an sich wére noch
nicht problematisch, wenn deutlich wire,
um welche Auflagen es konkret geht, wer die-
se nach welchen Kriterien preisgibt und wie

hier das nicht unbedeutende Wort ,,0bjek-

tiv¢ inhaltlich gefiillt wird.

on fiir eine privatwirtschaftliche Sparte ei-

ner ,,Nledrlglohn -Ambulanz
wie wir sie ja bereits schon in Ber-
lin oder der Pfalz antreffen. Und

gelungsdichte andererseits; das einer Sozial- es bedeutet moglicherweise im
ldsst viele Fragen offen. kasse wird die  Bereich der projektbezogenen so-
2. Esistkeine dezidierte, vorlau- zialen Dienste etwa im Kinder-
fende Folgeabschdtzung der Dere- ambulante und Jugendhilfebereich, dass fiir
gulierungseffekte vorgenommen Pflege zur EU-ausldndische Anbieter sugge-
worden. Niedriglohn- riert wird, dass sie nicht zu den
3. Durch die Beschwoérung des K bﬁlanz Qualitétssicherungsverfahren

voranzutreibenden Wettbe-
werbs, des unterstellten Wachs-
tums und der erzielbaren Arbeitsmarktef-
fekte droht Wettbewerbsverzerrung und
Lohn- und Qualitdtsdumping.

4. Dass Wettbewerb sich nur dann unter
Anbietern geregelt entfalten kann, wenn sie
vergleichbaren Rechts-, Steuer- und Quali-
titsrahmensetzungen unterliegen, macht
die Forderung plausibel, dass die Richtlinie
zunichst nur fiir die Dienstleitungen umge-
setzt werden darf, die solche Vergleichbar-
keiten der Rahmensetzung aufweisen.

5. Bevor nicht die Richtlinie iiber die gegen-
seitige Anerkennung von Berufsqualifikatio-

verpflichtet werden konnen, wie
sie in Deutschland im Sozialge-
setzbuch (SGB) festgeschrieben sind.

Die auslindischen Dienstleistungserbrin-
ger sollen nach Artikel 31 lediglich ,ermu-
tigt werden ,freiwillig die Qualitdt der
Dienstleistungen zu sichern® Die Politik er-
mutigt also die Wirtschaft! Das ist im Grun-
de der verbalisierte Kniefall der Politik vor
der Gestaltungshoheit der ungebundenen
Wettbewerbsfreiheit der Unternehmen. Rich-
tig wire wohl umgekehrt, die europapoliti-
schen Verantwortungstrager zu ermutigen,
aus der Ermutigung eine Verpflichtung zu
machen. Denn faktisch entspricht das auch
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len, fast alle Dienstleistungen um-
fassenden Regelungsbreite einer-
seits und der vollig defizitdren Re-
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ner  ,Niedriglohn-Ambulanz
wie wir sie ja bereits schon in Ber-

gelungsdichte andererseits; das einer Sozial- es bedeutet mdglicherweise im
lasst viele Fragen offen. kasse wird die  Bereich der projektbezogenen so-
2. Esistkeine dezidierte, vorlau- bulant zialen Dienste etwa im Kinder-
fende Folgeabschdtzung der Dere- npiante, und Jugendhilfebereich, dass fiir
gulierungseffekte vorgenommen Pflege zur EU-auslidndische Anbieter sugge-
worden. Niedriglohn- riert wird, dass sie nicht zu den
3. Durch die Beschworung des Amb;JIanz * Qualitatssicherungsverfahren

voranzutreibenden Wettbe-
werbs, des unterstellten Wachs-
tums und der erzielbaren Arbeitsmarktef-
fekte droht Wettbewerbsverzerrung und
Lohn- und Qualititsdumping.

4. Dass Wettbewerb sich nur dann unter
Anbietern geregelt entfalten kann, wenn sie
vergleichbaren Rechts-, Steuer- und Quali-
titsrahmensetzungen unterliegen, macht
die Forderung plausibel, dass die Richtlinie
zunichst nur fiir die Dienstleitungen umge-
setzt werden darf, die solche Vergleichbar-
keiten der Rahmensetzung aufweisen.

5. Bevor nicht die Richtlinie iiber die gegen-
seitige Anerkennung von Berufsqualifikatio-
nen wie auch ein europaweites Rahmenge-
setz zur Daseinsvorsorge entwickelt ist, miis-
sen insbesondere die personennahen Dienst-

leistungen - etwa im Bereich der Pflege und’

Gesundheitsversorgung wie auch weite Berei-
che der offentlichen Daseinsvorsorge - aus
der Richtlinie heraus genommen werden.

6. Das Kontrollverfahren fiir die erbrachte
Dienstleistung darf nicht im Herkunftsland
liegen.

7. Die Subsidiaritat als auch das Dreiecks-
verhdltnis von Kostentrager, Leistungstrd-
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verpflichtet werden konnen, wie
sie in Deutschland im Sozialge-
setzbuch (SGB) festgeschrieben sind.

Die auslédndischen Dienstleistungserbrin-
ger sollen nach Artikel 31 lediglich ,ermu-
tigt werden ,freiwillig die Qualitit der
Dienstleistungen zu sichern® Die Politik er-
mutigt also die Wirtschaft! Das ist im Grun-
de der verbalisierte Kniefall der Politik vor
der Gestaltungshoheit der ungebundenen
Wettbewerbsfreiheit der Unternehmen. Rich-
tig wire wohl umgekehrt, die europapoliti-
schen Verantwortungstrager zu ermutigen,
aus der Ermutigung eine Verpflichtung zu
machen. Denn faktisch entspricht das auch
den Rechtsgegebenheiten: Das Kinder- und
Jugendhilferecht ist nationales Ordnungs-
recht und nicht durch europiische Setzun—
gen aufler Kraft zu setzen.
~ Wenn hier die Richtlinie im Status der Er-
mutigung bleibt, dann ist zu befiirchten,
dass wir eine Reihe von Qualitéts- und Stan-
dardverletzungen zu beklagen haben, die

_auf dem Rechtswege allesamt wieder zu-

riickzuholen sind. Dann wird die Justiz die-
sem neoliberalen Unsinn ein peinliches En-
de setzen.

Es ist zu befiirchten, dass wir es in der
Startphase bei der Umsetzung der Richtli-
nie mit einer breiten Deregulierung von
Standrads zu tun bekommen. Weder ist ei-
ne Standardisierung des erforderlichen Be-
rufsprofils gegeben, noch der zu erbringen-
den Dienstleistung auch im personennahen
Dienstleistungsbereich der Pflege, Betreu-
ung und Beratung. Und es ist allein dem
Nutzer, Kunden, Patienten iiberlassen, sich
auf diesem Markt der Moglichkeiten zu ori-

“entieren, im Einzelfall eine hoffnungslose

Uberforderung, die sicher nicht im Sinne
der sozialen Verantwortung fiir diejenigen
zu rechtfertigen ist, die einen Anspruch auf
eine qualitdtsvolle Versorgung, Pﬂege und
Betreuung haben.

Auch im Bereich der Nlederlassungsfrel-
heit der Dienstleistungserbringer gilt es,
sehr wachsam zu sein. Ob etwa Vorschrif-

~ten des Heimgesetzes, wie die Pflicht, beim
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